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Opis procesu konsultacji spotecznych- organizacja

UDOSTEPNIENIE INFORMACII

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2-5 i ust. 2 ustawy 00S, w dniu 26.01.2026 r. Minister
Infrastruktury poprzez opublikowanie ogtoszenia na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury, podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu procedury
udziatu spoteczenstwa w ramach realizowanej strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu POBM wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko opracowang
dla tego dokumentu.

Dodatkowo opublikowano informacje o rozpoczeciu konsultacji na stronie internetowej
wykorzystywanej dla organizacji procesu konsultacji spotecznych.

TERMIN KONSULTACII

Konsultacje trwaty od 28 stycznia 2026 r. do 18 lutego 2026 r. wigcznie, czyli przez okres
22 dni.
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Organizacja spotkania informacyjno- konsultacyjnego

Spotkanie odbyto sie w dniu 28 stycznia
2026 r. w Centrum Konferencyjnym West
Gate w Warszawie.

Zaproszenie na spotkanie skierowano do
blisko 100 podmiotow, w tym m.in. do
jednostek administracji rzgdowej,
administracji morskiej, wybranych jednostek
PGW WP, parkow narodowych

i krajobrazowych, NFOSIGW, RDOS oraz
innych jednostek i podmiotéw moggcych

byC zainteresowanych tematyka proj. POBM.
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Spotkanie konsultacyjno- informacyjne

Prowadzone w ramach procesu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
projektu  Programu ochrony brzegéw morskich” (POBM)

9.30 - 10.00

28 stycznia 2026 1.

Rejestracja uczestnikéw spotkania i poczestunek kawowy

10.00 -

10.10-

10.10

10.30

Rozpoczecie spotkania, przywitanie przybylych gosci
Moderator spotkania

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury

Przedstawienie zalozeri projektu ,Programu ochrony brzegéw
morskich”

Natalia Zajge
Z-ca Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej { Zeglugi
Srédlgdowej

10.30 -

11.00

Prognoza oddzialywania na srodowiske dla projektu POBM - stan
aktualny, istniejace problemy ochrony srodowiska, inne
v nia istotne dla realizacji Programu

przedstay
oddziatlywania na

1 .Pectore-Eco” Sp. z 0.0 (wykonawea Prognozy
srodowiske praj. POBM)

11.00 -

11.30-

11.30

1z2.00

Dyskusja

Przerwa kawowa

12.00-

12.40-

12.40

13.20

Prognoza eddzialywania na srodowiske dla projektu POBM - wyniki
prac

Dyskusja i zakoriczenie spotkania

Ministerstwo
Infrastruktury



Organizacja spotkania informacyjno- konsultacyjnego

taczny udziat w spotkaniu 83 osob.

Uczestnicy spotkania informacyjno- konsultacyjnego

m {gczna liczha uczestnikow = yczestnictwo w formie stacjonarnej

= yczestnictwo on-line
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Przebieg spotkania

Transmisja spotkania konsultacyjno- informacyjnego odbyta sie na dedykowanej stronie.

transmisjeonline

tronsmisjeonline
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Sktadanie uwag i wnioskow

Uwagi i wnioski do ww. dokumentow mogty by¢ wnoszone:

drogg elektroniczng poprzez wypetnienie formularza uwag dostepnego na stronie:
https://wide-vision.pl/POBM/

wypetniajac formularz dostepny na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/Program-ochrony-brzegow-morskich-projekt
i kolejno przestanie wypetnionego formularza na adres: konsultacje pobm@pectore-
eco.pl;

pisemnie na adres: Ministerstwo Infrastruktury Departament Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srddladowej, Kancelaria MI, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
(sugerowane wypetnienie formularza uwag dostepnego w wersji Word);

ustnie do protokotu w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury Departamencie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej pod adresem: ul. Nowy Swiat 6/12,
00-497 Warszawa, pokdj nr A10.
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Sposoby ztozenia uwag i wnioskow

Ztozono uwagi i wnioski do konsultowanych
dokumentow :

* drogg elektroniczng, gtéwnie poprzez przestanie pism
na dedykowany adres e-mail;

e organy opiniujace przekazaty w ramach opinii
dodatkowe uwagi w formie oficjalnych pism.

Nie ztozono zadnych uwag w sposob bezposredni (ustnie
do protokotu).




Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji do przedtozonych
dokumentéw uwagi i wnioski skierowaty nastepujgce
grupy podmiotow:

e administracja rzgdowa — 1 podmiot — 1 uwaga;

jednostki naukowo- badawcze — 7 jednostek — 77
uwag;

e organizacje pozarzgdowe— 4 podmioty — 51 uwag;

inne instytucje — 7 podmiotow — 40 uwag;
e o0soby prywatne —2 — 15 uwag;

tacznie 184 uwagi.




Sposdb rozpatrzenia uwag

Podziat 184 uwag skierowanych wg
dokumentow:

e do projektu POBM — 82 uwagi;
 do Prognozy — 78 uwag;

e do obu dokumentow — 24 uwagi.

Otrzymane uwagi podlegaty
szczegotowemu rozpatrzeniu,
uwzgledniajgc ich zasadnosc¢ i mozliwosc
uwzglednienia.

Statystyka rozpatrzenia uwag

m uwzgledniono = czesciowo uwzgledniono = nieuwzgledniono wyjasniono

Ministerstwo
Infrastruktury




Uwagi wniesione w trakcie konsultacji spotecznych- zakres tematyczny

Dokument do ktérego

L.p. o Ogdlny zakres uwag
whiesiono uwage
Weryfikacja zapisow Programu w zakresie: celu, podstaw planowania dziatan,
1. POBM zwiekszenia szczegotowosci planowanych dziatan, wyznaczonych zasiegéw
dziatan, mozliwych nastepstw prowadzonych dziatan
5 POBM Uzupetnienie zapisow dot. wykluczenia z dziatan obszaréw chronionych
(rezerwaty przyrody, parki narodowe)
. Rozszerzenie lub weryfikacja opisow dot. mozliwych oddziatywan planowanych
3. POBM, POS . L,
w Programie dziatan
4 POBM Wyjasnienie podstaw merytorycznych do przedstawionych zatozen projektu
POBM
5. POBM Poréwnanie obecnego projektu POBM z poprzednim Programem
6. POBM Wyjasnienie uzytych w POBM definicji lub poje¢, np. ,zabezpieczenie linii

brzegowej wedtug stanu z 2023 r”
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Uwagi wniesione w trakcie konsultacji spotecznych - zakres tematyczny

Dokument do ktérego

L.p. Whiesiono uwage Ogdlny zakres uwag
7. POS Dziatania minimalizujgce mozliwe negatywne oddziatywania
3. POBM. POS Whptyw Programu na Srodowisko przyrodnicze- uszczegétowienie analiz,
’ wykluczenie obszaréw chronionych oraz potozonych w poblizu tych obszaréw
9. POBM, POS Rozszerzenie listy dokumentéw powigzanych z Programem
10. POBM, POS Korekta, uzupetnienie opiséw, informacji i zrédet danych w dokumentach
11. POS Rozwigzania alternatywne- wskazanie konkretnych przypadkéw
12. POS Oddziatywania skumulowane- uszczegdtowienie analiz
13. POS Przeredagowanie streszczenia w jezyku niespecjalistycznym

Ministerstwo
Infrastruktury




Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 1: Jaka byta podstawa merytoryczna do przedstawionych zatozen projektu POBM?
Sposdb rozpatrzenia uwagi: wyjasniona

Wyjasnienie: POBM to projekt dokumentu, ktory przygotowany zostat w oparciu o dane
pozyskiwane w ramach corocznie przeprowadzanych obserwacji zmian linii brzegowej, przy
wykorzystaniu informacji zgromadzonych w dokumentach planistycznych (mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego; opracowywane w cyklach 6 letnich zgodnie z
wymogami "Dyrektywy Powodziowej"), jak rowniez bazujac na wieloletnich doswiadczeniach
urzedow morskich.
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 2: Czy po zrealizowaniu poprzedniego Programu opracowano nowg strategie ochrony brzegéw
uwzgledniajaca rezultaty uzyskane w ramach zrealizowanego Programu w latach 2004-20237

Sposdb rozpatrzenia uwagi: wyjasniono

Wyjasnienie: Przygotowanie strategii nie jest dokumentem obligatoryjnym, warunkujgcym rozpoczecie
prac nad nowym POBM.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze POBM jest przede wszystkim planowanym transparentnym narzedziem
finansowym do ochrony brzegédw morskich, a wiec jego przyjecie bedzie spetniato wymogi natozone
na urzedy morskie zgodne z trescig z Ustawy z dnia 21 marca 1991 o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej.

W analizowanym projekcie POBM starano sie uwzgledni¢ doswiadczenia i obserwacje nabyte w trakcie
realizacji wygastego programu wieloletniego realizowanego w latach 2004-2023. Jednoczesnie majgc
na uwadze nasilajgcg sie fale klesk zywiotowych, ktére sg rezultatem zmian klimatycznych rozwaza sie
mozliwos¢ przygotowanie dokumentu pn. Nowa Strategia Ochrony Brzegdw i Lgdowych Obszarow
Nadmorskich do 2100 roku - opisujgcego te zmiany pogodowe. Infrastroktuny




Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 3: Podstawowym btedem Programu jest definiowanie jego celu jako "powstrzymanie
procesow erozyjnych", ktére sg naturalnymi procesami geomorfologicznymi, ktére wystepujg na
catej Ziemi i czesto nie sg negatywne dla cztowieka. Czy zatem Program nie myli procesow
przyrodniczych z ich wybranymi negatywnymi skutkami dla cztowieka, wystepujgcymi na
konkretnym obszarze?

Sposdb rozpatrzenia uwagi: wyjasniono

Wyjasnienie: POBM jest projektem dokumentu o charakterze strategicznym, okreslajgcym cele,
zadania i ramy ich wykonania. Zaproponowany w projekcie POBM zakres dziatan ochronnych wynika
z analizy zagrozen i wystepujgcych w zwigzku z tym potrzeb, zdiagnozowanych przez urzedy
morskie. Zaplanowane dziatania sg zatem odpowiedzig na stwierdzone zagrozenia. Warto
podkresli¢, ze prace bedg realizowane odcinkowo, cyklicznie i w miare stwierdzonych potrzeb,

z uwzglednieniem zatozonych dziatan minimalizujgcych oraz z zachowaniem wszystkich procedur
srodowiskowych wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa. Prowadzone prace ochronne
bedg maksymalnie ograniczane do tych odcinkdw brzegu morskiego, gdzie ich podejmowanie
bedzie konieczne i uzasadnione wystepujgcg zabudows, infrastrukturg, wystepowaniem urzadzen
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 4: Sformutowanie, ze zatozeniem Programu jest ,,zabezpieczenie linii brzegowej wedtug
stanu z 2023 r” jest nieprecyzyjne i wymaga jednoznacznego doprecyzowania.

Sposdb rozpatrzenia uwagi: wyjasniono

Wyjasnienie: Przez ,,zabezpieczenie linii brzegowej wedtug stanu z 2023 r.” rozumie sie utrzymanie
funkcji ochronnych i uzytkowych wybrzeza na poziomie zblizonym do stanu obserwowanego w
2023 roku, a nie sztywne zamrozenie pofozenia konkretnej linii morfologicznej (np. podstawy
wydmy) na catej dtugosci brzegu. Chodzi przede wszystkim o:

* zapewnienie wymaganego poziomu bezpieczenstwa brzegu morskiego (zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie minimalnych
poziomow bezpieczenstwa brzegu morskiego),

e ochrone zaplecza brzegu (ludzi, mienia, infrastruktury) przed erozjg i powodziami sztormowymi,
e utrzymanie szerokosci i stanu plazy w stopniu umozliwiajgcym petnienie funkcji ochronnych i
rekreacyjnych tam, gdzie jest to uzasadnione.
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Wyjasnienie c.d.:

Program nie zaktada sztywnej stabilizacji linii brzegowej na catym polskim wybrzezu. Przyjeto zasade
selektywnie aktywnej ochrony — dziatania ochronne (techniczne i biotechniczne) beda realizowane
wytgcznie na odcinkach szczegdlnie narazonych na erozje, gdzie procesy te zagrazaja
bezpieczenstwu lub wartosciom spotecznym i gospodarczym. Na pozostatych odcinkach (zwtaszcza

o wysokich walorach przyrodniczych i niezurbanizowanych) dopuszcza sie naturalne fluktuacje linii
brzegowej, w tym okresowe cofanie sie brzegu.
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 5: Wnosimy o uzupetnienie POS o szczegdtowa analize powigzan miedzy planami

i programami zwigzanymi z rozwojem jednostek samorzgdowych wybrzeza, w tym dotyczgcymi
zagospodarowania przestrzennego, a dziataniami realizowanymi w ramach POBM, ktore czesto s3
wymuszane przez niewtasciwg polityke przestrzenng samorzadow.

Sposdb rozpatrzenia uwagi: wyjasniona

Wyjasnienie: W prognozie oddziatywania na srodowisko dla dokumentéw strategicznych nie ocenia

sie zgodnosci z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, poniewaz oba typy

dokumentéw funkcjonujg w réznych poziomach hierarchii planistycznej. Prognoza oddziatywania na
srodowisko dla dokumentéw strategicznych ocenia ich zgodnos¢ z innymi dokumentami

strategicznymi. Zgodnie z art. 52 ustawy 00$ prognoza dostosowana jest do zawartosci i stopnia
szczegdtowosci projektowanego dokumentu. Analiza zgodnosci z mpzp oraz powigzanie

z inwestycjami wynikajgcymi z lokalnych decyzji planistycznych jest prowadzone na etapie

postepowan srodowiskowych dla konkretnych lokalizacji dziatan wynikajgcych z POBM. Wéwczas

organ wifasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach analizuje zgodnosci

lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Infrastroktuny




Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 6: Brak jednoznacznej metodyki oceny skutecznosci dziatan wskazanych w POBM

w kontekscie zmian klimatu.

Wskazuje sie na adaptacyjny charakter Programu, jednak:

* nie przeanalizowano skutecznosci dotychczas realizowanych dziatan ochronnych,

* nie przedstawiono wariantowych scenariuszy wzrostu poziomu morza, a w zwigzku z tym
w Prognozie rowniez nie ma analizy rozwigzan alternatywnych (poza wariantem 0).

SposOb rozpatrzenia uwagi: wyjasniono

Wyijasnienie: Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata sporzgdzona na poziomie
strategicznym dla dokumentu ramowego (art. 52 ust. 1 ustawy O0S). POBM ma charakter
selektywnie aktywny i adaptacyjny — dziatania sg podejmowane wytgcznie na odcinkach szczegodlnie
narazonych na erozje, na podstawie corocznego monitoringu stanu brzegu morskiego
prowadzonego przez Urzedy Morskie w Gdyni i Szczecinie (zdjecia lotnicze, pomiary batymetryczne,
analizy réznicowe NMT).
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Wyjasnienie c.d.: Skuteczno$¢ dotychczas realizowanych dziatant ochronnych (lata 2004—-2023) jest
weryfikowana witasnie poprzez ten monitoring operacyjny, ktérego wyniki stanowig podstawe
doboru odcinkdw w obecnym projekcie POBM. Nie jest wymagane ani mozliwe przeprowadzenie na
poziomie Prognozy odrebnej, kompleksowej analizy ex-post dla catego poprzedniego Programu —
jest to zadanie monitoringu wdrozeniowego.

Wariantowe scenariusze wzrostu poziomu morza nie zostaty szczegdétowo zwymiarowane, poniewaz
POBM nie jest dokumentem inwestycyjnym o precyzyjnych parametrach technicznych

i lokalizacjach. Szczegdtowa analiza scenariuszy klimatycznych oraz wariantéw rozwigzan odbywa sie
na etapie postepowania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla konkretnych
zadan inwestycyjnych (art. 51 i 62 ustawy 00S).

Analiza rozwigzan alternatywnych w Prognozie (rozdziat 7) jest adekwatna do ramowego charakteru
dokumentu i wskazuje kierunek preferencji dla rozwigzann mniej ingerujgcych (biotechniczne, oparte
na naturalnych materiatach) o ile ich zastosowanie pozwoli na osiggniecie zaktadanych celow
ochrony polskiego wybrzeza.
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Uwaga 6: Nieadekwatne powigzanie Programu z ograniczaniem antropopresji. W dokumencie
Prognozy wskazano, ze realizacja POBM przyczyni sie do minimalizacji szkdd wynikajgcych

z zabudowy terendw wydmowych czy presji turystycznej. Argument ten nie znajduje
wystarczajgcego uzasadnienia. Ochrona techniczna brzegu nie rozwigzuje problemoéw
niekontrolowanej zabudowy, presji turystycznej, degradacji siedlisk. Nalezy wréci¢ do dyskusji nad
wdrozeniem zasad zintegrowanego zarzgdzania strefg brzegowa obejmujgcych m.in. ograniczenie
zabudowy w obszarach zagrozonych powodziami sztormowymi i innymi zjawiskami ekstremalnymi
(i okreslenie granicy bezpiecznego inwestowania).

SposOb rozpatrzenia uwagi: nie uwzgledniono

Wyijasnienie: Projekt POBM jest dokumentem strategicznym o charakterze ramowym, ktérego
celem jest realizacja ustawowego obowigzku administracji morskiej w zakresie budowy, utrzymania
i ochrony umocnien brzegowych w pasie technicznym (art. 42 ust. 2 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 14
wrzesnia 2022 r. w sprawie minimalnych poziomow bezpieczenistwa brzegu morskiego).

Program nie jest narzedziem planowania przestrzennego ani regulacji antropopresji (zabudowy,
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Przyktady uwag i sposobu ich rozpatrzenia

Wyjasnienie c.d.: Ograniczanie niekontrolowanej zabudowy pasa brzegowego oraz wdrozenie zasad
zintegrowanego zarzgdzania strefg brzegowa (w tym okreslenie granicy bezpiecznego
inwestowania) nalezy do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego i jest realizowane
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego JST.

W Prognozie (rozdziat 5.7.5 Wptyw na krajobraz oraz rozdziat 5.7.8 Wptyw na ludzi i dobra
materialne) prawidtowo wskazano, ze stabilizacja brzegu moze posrednio dawac poczucie
bezpieczenstwa i generowac presje na dalszg zabudowe. Jednoczesnie podkreslono selektywne,
interwencyjne podejscie POBM — dziatania podejmowane sg wytacznie na odcinkach szczegdlnie
narazonych na erozje zagrazajgcg cztowiekowi lub infrastrukturze, z preferencjg rozwigzan
biotechnicznych i odwracalnych.
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Dziekujemy za uwage
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